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CONSEQUENCIAS FISCAIS
AO NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL
DAS CISOES E OPERACOES SIMILARES”

1. Introducéo

As cisOes de sociedades e operagdes similares correspondem a objectivos bem definidos
de reorganizacdo empresarial - os da especializacdo produtiva ou funcional, que
permitem obter sinergias, reduzir custos e aumentar a flexibilidade de actuagdo no
mercado. Trata-se assim de um processo imposto pela necessidade de enfrentar uma
concorréncia acrescida num mercado cada vez mais alargado e em que, por isso, ja se
ultrapassou o quadro nacional - a tendéncia sera cada vez mais no sentido de estas
operacdes se situarem no plano internacional.

Das cisdes e operacdes similares ndo resulta, no entanto, necessariamente, um maior
namero de unidades presentes no mercado. Em grande parte dos casos essas operages
favorecem uma maior concentracdo empresarial, que € também um fendmeno cada vez
mais actual, através da fusdo das partes destacadas com sociedades ja existentes ou com
partes destacadas de outras sociedades.

Para além destes objectivos, outros podem estar subjacentes a uma operagdo de cisdo
que consista simplesmente na divisdo do patriménio de uma sociedade para com ele
formar vérias sociedades. No contexto portugués, previamente as operacdes de
privatizacdo de algumas empresas publicas houve lugar a sua cisdo em varias
sociedades o que, para além de permitir uma reorganizacdo empresarial, facilitou a sua
venda e foi condicdo indispensavel para a devolucdo dessas empresas ao sector privado.
Por outro lado, dada a natureza familiar de muitas das sociedades portuguesas, a sua
cisdo pode ser usada como forma de proceder, em caso de sucessdo, a reparticdo do
patrimdnio familiar pelos varios membros da familia.

Em matéria de cisdes e operacdes similares, a legislacdo portuguesa, quer no dominio
comercial quer no dominio fiscal, estd influenciada pelas directivas comunitarias
existentes - a Directiva 82 de 17 de Dezembro de 1982, relativa as cisdes de sociedades
anonimas e a Directiva 90 de 23 de Julho de 1990, relativa ao regime fiscal comum de
fusBes, cisdes, entradas de activos e permutas de accbes entre sociedades de Estados
membros diferentes. Porém, a influéncia pratica desta Gltima directiva é prejudicada
pelo facto de, no que respeita as cisdes ndo existir ainda uma base harmonizada em
termos de direito comunitério das sociedades.

“ Relatério nacional portugués ao Congresso da “International Fiscal Association (IFA)  realizado em
Toronto, de 28/8/94 a 2/9/94.

A versdo em lingua portuguesa estd publicada em Ciéncia e Técnica Fiscal, Lisboa, n°® 375, Julho-
Setembro de 1994, pags. 81-99.

A versdo em lingua francesa estd publicada em Cahiers de droit fiscal international, vol. LXXIXDb,
Kluwer, Deventer, pags. 323-335.



2. As cisOes de sociedades e operaces similares na legislacdo comercial

2.1. Em Portugal, a cisdo de sociedades é regulada no Cddigo das Sociedades
Comerciais (CSC), prevendo-se no seu art® 118°, n° 1, trés modalidades de ciséo:*

a) A cisdo simples: em que uma sociedade destaca parte do seu patrimonio para
com ela constituir outra sociedade;

b) A cisdo-dissolucdo: em que uma sociedade se dissolve, dividindo o seu
patrimonio, sendo cada uma das partes resultantes destinada a constituir uma
nova sociedade

c) A cisdo-fusdo: em que uma sociedade, sem se dissolver, destaca parte do seu
patriménio ou, dissolvendo-se, divide o seu patriménio em duas ou mais partes,
em qualquer dos casos para as fundir com sociedades ja existentes ou com partes
do patrimonio de outras sociedades separadas por idénticos processos e com
igual finalidade.

Nos termos da lei (art® 118°, n° 2, do CSC), as sociedades resultantes da cisdo podem
ser de tipo diferente do da sociedade cindida.

Quanto aos activos e passivos que séo objecto de transmissdo, eles sdo, obviamente, a
totalidade do patriménio da sociedade cindida nos casos de cisao total: cisdo-dissolucéo
e cisdo-fusdo que envolva dissolucdo da sociedade cindida (também denominada de
“cisdo total-fusdo”). H4 aqui uma transmissdo a titulo universal.> J& nos casos de cisdo
parcial - cisdo simples ou cisdo fuséo que ndo envolva dissolugdo da sociedade cindida
(também denominada de “cisdo parcial-fusdo”) s6 podem ser destacados desta
sociedade (art® 124° e 128° do CSC):

- participacBes noutras sociedades, quer constituam a totalidade quer parte das
possuidas pela sociedade a cindir, sendo o exclusivo objecto social da sociedade
beneficiaria a gestdo de participacdes sociais;

- bens que no patriménio da sociedade a cindir estejam agrupados de modo a
formarem uma unidade econémica.

Neste ultimo caso, podem ainda ser atribuidas a sociedade beneficiaria dividas que se
relacionem com a constituicdo ou o funcionamento da unidade ai referida. Mas, aqui a
transmissdo € sempre a titulo singular.

Em matéria de garantias dos credores quanto as dividas da sociedade cindida que deste
modo sdo atribuidas a sociedade incorporante ou a nova sociedade, deve sublinhar-se,

1 0 cédigo das Sociedades Comerciais (CSC) data de 1986 (Decreto Lei n° 262/86, de 2 de Setembro). A
figura da cisdo foi introduzida com caracter sistematico no direito portugués pelo Decreto-Lei n° 598/73,
de 8 de Novembro A lei comercial nada dispde especialmente sobre os casos de cisfes transfronteiri¢as
pelo que se podem colocar problemas a sua concretizagdo. A este respeito, porém, tem sido defendido que
se pode usar, nos termos legais, 0 mecanismo da mudanga de sede para tentar resolver esses problemas.
Assim, nos termos do art 3° do CSC “a sociedade que transfira a sua sede efectiva para Portugal mantém
a personalidade juridica, se a lei pela qual se regia nisso convier, mas deve conformar com a lei
portuguesa o respectivo contrato social”, cumprindo para o efeito as formalidades necessarias. Em
contrapartida, nos termos da mesma disposi¢do legal, “a sociedade que tenha sede efectiva em Portugal
pode transferi-la para outro pais, mantendo a sua personalidade juridica se a lei desse pais nisso convier”.

2 VENTURA, Raul, Fusdo, Cisdo, Transformacdo de Sociedades, Coimbra, Livraria Almedina, 1990,
pags. 366 e segs.



em primeiro lugar, que tal atribuicdo ndo importa novacéo (art® 121° do CSC), pelo que
se mantém as garantias que asseguravam anteriormente o cumprimento da obrigago.?
Por outro lado, a lei estabelece expressamente (art® 122° do CSC) que a sociedade
cindida, subsistindo a ciséo, responde solidariamente pelas dividas que, por forca da
cisdo, tenham sido atribuidas a sociedade incorporante ou a nova sociedade,
responsabilidade que acresce a responsabilidade directa desta. Vé-se, assim, que 0s
credores estdo devidamente protegidos através da responsabilidade solidaria de todas as
sociedades intervenientes na cisdo: a sociedade cindida e a sociedade beneficiaria Mas,
a protecgdo dos credores ndo acaba aqui - havendo vérias sociedades beneficiarias das
entradas resultantes da cisdo, todas elas respondem solidariamente pelas dividas da
sociedade cindida anteriores a cisdo mas com o limite do valor dos bens dessa sociedade
que lhes foram atribuidos. Neste Gltimo caso pode, contudo, convencionar-se que a
responsabilidade é meramente conjunta. Se, em consequéncia da referida solidariedade,
uma sociedade paga dividas que ndo lhe tenham sido atribuidas tem direito de regresso
contra a devedora principal.

Embora na definicdo de cisao estabelecida na lei comercial e ao contrario do que sucede
na directiva comunitaria nada se refira expressamente a esse respeito, a doutrina tem
defendido que em consequéncia da cisdo sdo atribuidas directamente aos socios da
sociedade cindida participagdes sociais na sociedade beneficiaria - é o que resulta do
art® 119°, alinea f), do CSC e, por via da remissdo estabelecida no art® 120° do CSC, do
art® 112, alinea b), do CSC.* Com efeito, no primeiro destes preceitos estabelece-se que
do projecto de cisdo, de elaboracdo obrigatoria por parte da administracdo da sociedade
a cindir, deverdo constar as partes quotas ou ac¢fes da sociedade incorporante ou da
nova sociedade que serdo atribuidas aos socios da sociedade a cindir e bem assim as
quantias em dinheiro que lhes sejam eventualmente de atribuir. Embora a lei
portuguesas ao contrario do que se estabelece na directiva comunitaria, ndo seja
explicita ao tratar da cisdo quanto ao limite do montante em dinheiro que pode ser
atribuido, entende-se que, por forca da remissao estabelecida no art® 120° do CSC é
valido o que se dispde a propdésito da fusdo - a importancia em dinheiro ndo pode
ultrapassar 10% do valor nominal das participacdes que forem atribuidas aos sécios (art®
97, n°5, do CSC).

Face a lei, a atribuicdo das novas participacfes sociais € feita a todos os socios da
sociedade cindida na mesma proporcd0 em que 0S mMesmos participavam nesta
sociedade a data da cisdo. Mantém-se, deste modo, a igualda entre todos 0s sdcios.
Admite, porém a lei, no caso de cisdo-dissolucdo, que, por acordo unanime de todos 0s
socios, seja deliberada uma forma de atribuicdo diferente (art® 127° do CSC). Assim,
podem, nesse caso, por efeito da prépria cisdo, uns socios ficarem s6 como socios de
uma das sociedades beneficiarias e os outros da outra ou outras.

2.2. Operagdo similar a cisdo € a da chamada entrada de activos. Juridicamente trata-se
de uma simples transmissdo de patrimonio, que nao recebe qualquer tratamento
particular na lei comercial - uma sociedade (sociedade transmitente ou contribuidora)

* A lei portuguesa ndo contém qualquer disposicdo especifica a propésito das garantias do Estado
relativamente as dividas de imposto em casos de cisdo pelo que se tem entendido que se lhes aplica o
regime geral das garantias dos credores.

* Daqui resulta que, face a lei portuguesa, “as participagdes sdo atribuidas directamente aos socios da
sociedade cindida, isto &, por um lado, sem que tais participages passem primeiro pela sociedade cindida,
que depois as atribuiria aos socios, e, por outro lado, sem que os bens destacados sejam atribuidos
primeiramente aos socios e depois estes recebam as participagdes por efectuarem entradas com tais bens”.
(cf. VENTURA, Raul, op. cit., pag. 54).



transmite a totalidade ou parte do seu patrimonio para outra sociedade (sociedade
adquirente ou beneficiaria) e recebe em contrapartida partes de capital desta. Trata-se de
uma entrada em espécie para realizacao de capital social, sujeita aos formalismos que na
lei comercial estdo estipulados para essas entradas (art® 28° do CSC). A sociedade
transmitente subsiste sempre a operacdo e as partes de capital na sociedade adquirente
ficam a ser detidas por ela e ndo pelos seus sdcios, caracteristica que distingue esta
operacéo da cisdo parcial.

A autonomia desta operacéo é feita pela lei fiscal que Ihe da tratamento idéntico ao das
fusbes e cisdes (art 62°-B do Codigo do IRC). No entanto, para que uma dada
transmissdo de patriménio possa ser qualificada como entrada de activos, torna-se
necessario que o patrimonio transmitido seja 0 conjunto ou um ou mais ramos da sua
actividade, considerando-se apenas como ramo de actividade o acervo de elementos que
“constituam, do ponto de vista organizacional, uma unidade econémica autbnoma, ou
seja, um conjunto capaz de funcionar pelos seus proprios meios, o qual pode
compreender as dividas contraidas para a sua organizagao e funcionamento”.

No regime de transmissdo das dividas esta precisamente um dos aspectos fundamentais
que permite distinguir a cisdo da entrada de activos. Enquanto na primeira, a titulo
universal (cisdo total) ou a titulo singular (cis@o parcial), se verifica uma transmissao de
dividas por efeito da prépria operacdo de cisdo sem necessidade de consentimento dos
credores, que véem os seus direitos protegidos pelo acima mencionado regime de
responsabilidade solidaria das sociedades intervenientes, na operacdo de entrada de
activos esse consentimento € necessario nos termos gerais aplicaveis (ou seja nos
termos do art® 595° do Cdadigo Civil).

3. Tratamento em termos de impostos sobre o rendimento das cisdes e operacdes
similares

3.1. Cisdes e operacdes similares efectuadas no plano nacional

3.1.1. Regime fiscal da sociedade cindida e da nova sociedade ou sociedade
incorporante

As cisOes de sociedades ao envolverem transmissdes de activos determinam o
apuramento de resultados com base no valor dos mesmos a data da cisdo. Por outro
lado, nas cisbes que envolvam dissolucdo da sociedade cindida, ha lugar a cessagdo da
actividade, o que envolve apuramento dos correspondentes resultados — art® 7°, n 5 e
art® 96°, n° 3, do Cadigo do IRC.

N&o obstante, existe um regime especial aplicavel as cisdes (art® 62° e segs. do Cadigo
do IRC) que permite que esta operagdo se verifiqgue num contexto de absoluta
neutralidade fiscal. Trata-se de um regime que, excepto no tocante a transmissibilidade
do reporte de prejuizos ndo necessita de qualquer autorizacéo prévia, bastando a simples
opcao dos contribuintes, manifestada através do preenchimento dos requisitos para que
0 mesmo seja aplicavel. Para que tal regime se verifique, além da condicdo de as
sociedades intervenientes terem a sua sede e direccdo efectiva em territorio portugués
(para o caso de cisdes transfronteiricas veja-se adiante 3.2.), toma-se necessario que (n°
1 do art® 62° do Cddigo do IRC):

- 0s elementos activos e passivos objecto de transmissdo sejam inscritos na
contabilidade da sociedade para a qual se transmitem com os mesmos valores
que tinham na contabilidade da sociedade cindida;



- esses valores sejam o0s que resultam da aplicacdo das disposi¢des do Cadigo do
IRC (custo de aquisicdo ou custo de producdo) ou de reavaliacBes feitas ao
abrigo de legislacéo de carécter fiscal.

Verifica-se assim que ndo basta a identidade de valorizacdo fiscal dos elementos
transmitidos - é exigida identidade contabilistica. Por outro lado, a sociedade
incorporante ou a nova sociedade tém de comprometer-se através de declaracdo a
apresentar pela sociedade cindida conjuntamente com a sua declaragdo periddica de
rendimentos relativa ao periodo em que se verifica a cisdo, a praticar 0 mesmo regime
que era seguido pela sociedade cindida relativamente as reintegracdes e amortizagdes
dos elementos do activo imobilizado transmitidos e as provisdes transferidas em virtude
da cisdo (n® 3 e 8 do art® 62° do Cddigo do IRC).

Verificadas essas condi¢des o regime de neutralidade fiscal consiste fundamentalmente
num diferimento da tributacéo, caracterizado pelo seguinte:

— na determinacdo do lucro tributavel da sociedade cindida ndo é considerado
qualquer resultado por virtude de transmissdo dos elementos patrimoniais em
consequéncia da cisdo nem se consideram proveitos ou ganhos as anulacGes de
provisdes constituidas e aceites para feitos fiscais que respeitem aos créditos,
existéncias e obrigacBes objecto de transmissdo (n° 2 do art® 62° do Cddigo do
IRC);

— na determinacdo do lucro tributavel da sociedade para a qual sdo transmitidos o0s
referidos elementos patrimoniais (sociedade incorporante ou nova sociedade),
além da acima mencionada obrigacdo de continuidade de regime no tocante a
reintegracdes e amortizacbes e provisdes, 0 apuramento de resultados
respeitantes aos elementos transmitidos é feito como se néo tivesse havido cisao,
ou seja considerando os valores que os bens tinham na sociedade cindida (n° 3
do art® 62° do Codigo do IRC).

Pode também acontecer que, quando a sociedade para a qual sdo transmitidos 0s
elementos patrimoniais da sociedade cindida detém uma participacdo no capital desta,
essa participacdo tenha, em consequéncia da cisdo, que ser anulada. E o que acontece no
caso de dissolucdo da sociedade cindida. Nesse caso, ndo concorre para a formacao do
lucro tributavel a mais-valia ou menos-valia eventualmente resultante dessa anulacao
(n° 4 do art® 62° do Codigo do IRC).

O regime especial aplicavel as cisbes prevé igualmente, mas neste caso mediante
autorizacdo prévia do Ministro das Finangas, que, havendo extincdo da sociedade
cindida em consequéncia da cisdo, 0s prejuizos fiscais ainda ndo eduzidos para efeitos
fiscais possam ser transferidos, para efeitos dessa deducdo para as sociedades para as
quais se transmitem os elementos patrimoniais e numa medida proporcional a parte do
patriménio transmitido para cada uma delas (n® 5 e 6 do art® 62° do Cddigo do IRC).
Essa autorizacdo é dada caso a caso mediante apreciacdo do interesse da cisdo para o
adequado redimensionamento das unidades econdmicas, podendo, por razdes de evasdo
fiscal, ser estabelecido um plano especifico de deducgéo desses prejuizos de modo a que
essa dedugdo sO possa fazer-se em cada ano até determinada percentagem do lucro
tributavel da sociedade incorporante ou da nova sociedade. Além disso, a menos que no



despacho de autorizagdo outra coisa seja estabelecida, essa dedugdo ndo pode
ultrapassar o quinto exercicio seguinte aquele em que os prejuizos tenham sido obtidos.’

Nos casos em que haja lugar a consolidacéo fiscal®, a alteragdo na composicao do grupo
pode motivar a caducidade de autorizacdo e, consequentemente, o apuramento de
resultados relativos as transmissdes efectuadas entre as sociedades do grupo e a
reintegracdo, agravada em 50%, dos prejuizos comunicados a base tributavel
consolidada pela sociedade que deixa de fazer parte do grupo (n® 7 e segs. do art® 59°
do Cadigo do IRC) e, mesmo sem caducidade de autorizacdo, a simples reintegracédo
dos referidos prejuizos (n° 11 do art® 59° do Cddigo do IRC). Ora, se essa alteracdo
resulta de uma cisdo envolvendo apenas sociedades abrangidas pela tributacdo pelo
lucro consolidado (v.g., uma sociedade sai do grupo porque se dissolve no &mbito de
uma cisdo-dissolucdo), tais consequéncias ndo se verificam se houver continuidade de
aplicacdo da tributagéo pelo lucro consolidado e, a pedido da sociedade dominante
apresentado no prazo de 90 dias ap06s a cisdo, tal for autorizado pelo Ministro das
Financas (n° 13 do art® 59° do Cddigo do IRC).

A lei portuguesa contém um regime que regula a transmissibilidade de beneficios fiscais
que ndo contém qualquer disposicdo especifica para o caso das cisdes. Assim, em
principio os beneficios fiscais ndo sdo transmissiveis inter vivos a ndo ser que sejam
indissociaveis do regime juridico aplicAvel aos bens transmitidos ou, mediante
autorizacdo do Ministro das Financas, os que tiverem sido concedidos por acto ou
contrato fiscal, desde que no transmissario se verifiquem os pressupostos do beneficio e
fique assegurada a tutela dos interesses publicos com ele prosseguidos (art® 13° do
Estatuto dos Beneficios Fiscais).’

3.1.2. Regime fiscal dos socios da sociedade cindida

A entrega aos socios da sociedade cindida de partes de capital da sociedade
incorporante ou da nova sociedade e eventualmente de uma importancia em dinheiro, da
lugar, em regra, a tributacdo dos sécios, quer sejam pessoas singulares quer sejam
pessoas colectivas.®

Porém, relativamente aos sécios da sociedade cindida, quer sejam pessoas singulares
quer sejam pessoas colectivas, e quando haja lugar a aplicacdo do regime especial acima

> Esta limitacdo resulta do regime geral de reporte de prejuizos vigente em Portugal — reporte apenas
para a frente e limitado aos 5 exercicios seguintes aquele em que o prejuizo se verificou (art® 46° do
Cddigo do IRC).

® Em Portugal pode haver tributagio pelo lucro consolidado, mediante autorizagdo prévia do Ministro das
Finangas, desde que se verifiquem cumulativamente as seguintes condicdes (n° 2 do art® 59° do Cédigo do
IRC):

a) As sociedades pertencentes ao grupo tenham todas a sua sede e direcgdo efectiva em territorio
portugués;

b) A sociedade dominante detenha o dominio total das demais sociedades do grupo (ou seja, directa ou

indirectamente, detenha pelo menos 90% do capital das sociedades dependentes);

c) A totalidade dos rendimentos das sociedades do grupo esteja sujeita ao regime geral de tributagcdo

em IRC.

" SA GOMES, Nuno, Teoria Geral dos Beneficios Fiscais, Lishoa, Centro de Estudos Fiscais, 1991, pags.
234 e segs.

¥ No caso em que a cisdo determina troca de participagdes sociais, pode entender-se, face a lei, que
estamos perante um caso em que se aplica o regime das mais-valias relativas a partes sociais. No caso em
que a cisdo ndo determina troca de participagdes sociais, as novas partes acrescem as antigas e ai deve
entender-se que estamos perante uma distribuicdo de dividendos.



descrito quanto a cisdo, ndo havera lugar a tributacdo em consequéncia da cisdo, desde
que, havendo troca de participacdes sociais, seja mantido para as novas 0 mesmo valor
das antigas — € o que resulta da aplica¢do, com as necessarias adaptagdes, aos socios da
sociedade cindida do regime de diferimento aplicavel aos socios das sociedades
fundidas (art® 63° do Cddigo do IRC e n°s 8 e 10 do art® 10° do Cddigo do IRS e ainda
do art® 32 do Decreto Lei n° 123/92, de 2 de Julho). Ha, portanto, um diferimento de
tributacdo, garantido, no caso de troca de participagdes sociais, pela identidade fiscal da
valorizacdo das partes de capital recebidas, que no caso de pessoas colectivas tem de ter
traducdo numa identidade contabilistica.” Em qualquer caso, relativamente as
importancias em dinheiro que sejam eventualmente atribuidas em consequéncia da
cisdo, ha lugar a tributacdo imediata (n® 2 e 3 do art°. 63° do Cddigo do IRC e n® 8 e
10 do art® 10° do Codigo do IRS).

A lei ndo distingue, em principio, para efeitos do regime aplicivel aos sdcios, entre
residentes e ndo residentes. E de notar, no entanto, quando esteja em causa a tributagao
como mais-valia, que o problema so se pde relativamente aos residentes de paises com
0s quais Portugal ndo tenha ainda celebrado convencdo para evitar a dupla tributacéo,
pois tem sido acolhida nas Convencdes a regra do modelo de convencdo da OCDE de
acordo com a qual o direito de tributar pertence nestes casos em exclusivo ao Estado de
residéncia (art® 13° desse modelo).'° Por outro lado, de acordo com a lei interna (art° 33°
do Estatuto dos Beneficios Fiscais), estdo isentas de IRC as mais-valias realizadas com
a transmissdo onerosa de partes sociais e outros valores mobiliérios por entidades que
ndo tenham sede nem direccdo efectiva em territdério portugués e ai ndo possuam
estabelecimento estadvel ao qual as mesmas sejam imputaveis. Portanto, nesses casos,
acabam por ser apenas beneficiarios directos do regime aplicavel aos sécios da
sociedade cindida, os residentes, pessoas singulares ou pessoas colectivas, € 0s nédo
residentes que sejam pessoas singulares e ndo sejam residentes de paises com 0s quais
Portugal celebrou acordos para evitar a dupla tributacéo.**

Assinale-se que o regime especial aplicavel aos socios é apenas um regime de
diferimento de tributacdo. Por isso mesmo, se 0 socio, sendo residente em territorio
portugués a data da cisdo, vier a perder essa qualidade o diferimento cessa e ha lugar a
tributacdo do valor que tinha deixado de ser tributado [cf. alinea b) do n® 9 e n° 10 do
art® 10° do Cddigo do IRS e alinea b) do n° 4 e alinea a) do n° 5, ambos do art® 72° do
Cadigo do IRC].

3.1.3. Regime fiscal aplicavel as entradas de activos

Desde que verificados 0s requisitos mencionados atras a propésito do regime fiscal
especial aplicavel as cisdes de sociedades, esse regime especial que consiste, como se
viu, num diferimento de tributacdo, é igualmente aplicavel as entradas de activos,

% A lei fiscal s6 trata explicitamente dos casos em que haja troca de participagdes sociais, que é o que
acontece quando haja dissolucdo da sociedade cindida, Gnica hipdtese a que se restringe a directiva
comunitaria sobre o assunto. Pensa-se que a aplica¢do do regime de diferimento de tributagdo aos casos
em que ndo haja lugar a essa troca implica a consideracdo das partes sociais recebidas pelo valor zero
para efeitos de determinacéo ulterior dos resultados com referéncia a essas participac@es.

19 portugal celebrou convencdes de dupla tributagdo com os seguintes paises: Alemanha, Austria, Bélgica,
Brasil, Dinamarca. Espanha, Finlandia, Franga, Italia, Mogambique, Noruega, Reino Unido e Suica. Esta
apenas pendente de ratificagdo a convengdo com a Irlanda e encontra-se praticamente concluida ao nivel
técnico a convengdo com a Coreia do Sul.

11 Devera ter-se em conta quanto a pessoas singulares, residentes ou ndo residentes, que os ganhos
relativos a alienagdo de acgdes, incluindo a sua permuta, s6 estdo sujeitos a IRS se as acgdes foram
detidas pelo seu titular até doze meses (n° 2 do art® 10° do Cédigo do IRS).



entendidas estas (veja-se 2.2.) como a “operagdo pela qual uma sociedade transfere, sem
que seja dissolvida, o conjunto ou um ou mais ramos da sua actividade para outra
sociedade, tendo como contrapartida partes do capital da sociedade adquirente” (art® 62°
do Cddigo do IRC). Tal regime encontra-se, no entanto, subordinado a condi¢édo de, na
determinacdo ulterior das mais-valias ou menos-valias realizadas respeitantes as partes
de capital recebidas em contrapartida da entrada de activos, estas partes de capital serem
consideradas pelo valor liquido contabilistico que os elementos do activo e do passivo
transferidos tinham na contabilidade da sociedade que efectua a entrada de activos. O
que também representa, afinal, uma concretizagdo do aludido regime de diferimento de
tributacdo. Assim, a contrapartida da ndo tributacdo imediata é ndo s6 um regime de
continuidade, como se ndo houvesse esta transmissdo, na sociedade para a qual os
elementos patrimoniais se transmitem como também na sociedade transmitente ou
contribuidora a valoriza¢do das partes de capital social recebidas pelo valor liquido
contabilistico que o patrimonio transmitido tinha no momento da transmissao e isso
para efeitos da determinagéo ulterior dos ganhos relativos a essas partes de capital.

Né&o existe uma condicdo expressa na lei para aplicacdo do regime quanto a ndo revenda
rapida da participacOes recebidas. Poder-se-a, no entanto, inferir que ao aludir apenas a
realizacdo de mais-valias ou menos- valias quanto as partes de capital recebidas, o
legislador teve em conta que essas participagdes devem ser inscritas no imobilizado, o
que pressupde uma certa permanéncia das mesmas no activo da sociedade transmitente
ou contri buidora.

3.2. Cis0es e operacdes similares efectuadas no plano internacional

Quanto as operagdes realizadas no plano internacional, a lei fiscal s6 prevé, na esteira da
directiva comunitaria aplicavel (Directiva n 90/4341CEE, de 23 de Julho de 1990), um
regime especial para as cisdes e entradas de activos em que apenas participem
sociedades de diferentes Estados membros das Comunidades Europeias (art® 62°-A e
62°-B do Cddigo do IRC). Desde que uma das sociedades seja residente de um pais
terceiro, aplica-se o regime geral de tributacdo, ou seja ndo ha lugar a qualquer
diferimento nem para as sociedades nem para os respectivos sécios.*?

Para que tal regime especial seja aplicavel é necessario, em primeiro lugar, que se esteja
perante uma cisdo ou uma entrada de activos tal como estas operacfes sdo definidas no
art® 2° da mencionada directiva comunitaria, que, relativamente a cisdo, ao cingir-se a
cisdo total, adopta um conceito mais restrito do que o da legislacdo comercial
portuguesa. Por outro lado, todas as sociedades intervenientes tém de preencher as
condicOes estabelecidas no art® 3° dessa directiva ou seja, tém de verificar-se trés
caracteristicas: determinada forma juridica (definida no anexo a directiva de acordo com
a lei nacional segundo a qual as sociedades foram constituidas); residéncia, quer face a
lei interna quer as convencdes, num Estado membro; sujeicdo, sem possibilidade de
opcao e sem dele se encontrar isenta, a um dos impostos sobre o rendimento indicados
na directiva ou a qualquer imposto que venha a substitui-los.

O conteudo do regime previsto na legislacao fiscal portuguesa move-se dentro dos dois
grandes pardmetros ou preocupagdes que nortearam a directiva comunitaria.™® Assim,
por um lado, pretende assegurar-se a neutralidade fiscal daquelas operacdes ao permitir

12 De acordo com a lei interna, uma pessoa colectiva néo é residente em territério portugués se ndo tem a
sede nem a direccdo efectiva nesse territdrio (n° 3 do art® 2° do Cédigo do IRC).

3 FREITAS PEREIRA, M. H. “A directiva comunitéria relativa ao regime fiscal comum aplicavel a
fusdes, cisdes, entradas de activos e permutas de ac¢des”, Fisco, n° 47, Outubro de 1992, pags. 3-14.



que, observadas certas condicOes, as cisdes e entradas de activos ndo impliquem, de per
si, qualquer tributacdo. Por outro lado, salvaguardam-se os direitos de tributacdo do
Estado da sociedade cindida ou da sociedade transmitente ou contribuidora, pelo que
apenas se difere para momento ulterior a tributacdo a que haveria lugar quanto a essas
sociedades no momento da cisdo ou da entrada de activos. Isso exige, quando a
sociedade para a qual os elementos de uma sociedade residente em territorio portugués
se transmitem ndo for residente nesse territério, que os activos transferidos em
consequéncia da cisdo ou da entrada de activos sejam efectivamente afectos a um
estabelecimento estvel da sociedade para a qual se transmitem situado no Estado
membro da sociedade cindida ou da sociedade transmitente ou contribuidora e
concorram para a determinacdo do lucro imputavel a esse estabelecimento estavel (n° 3
do art®. 62°-A e art® 62°-B do Codigo do IRC), Unica forma de vir a recuperar mais
tarde os impostos a que haveria lugar no momento da cisdo ou da entrada de activos.
Esta necessidade de acautelar os direitos de tributacdo do Estado membro da sociedade
cindida ou da sociedade transmitente ou contribuidora explica que o regime néo seja
aplicavel a transmissdo de navios ou aeronaves, ou de bens moveis afectos sua
exploracdo, para uma entidade de navegacdo maritima ou aérea internacional néo
residente em territério portugués (n° 2 do art® 62°-A e art® 63° ° Cadigo do IRC), pois,
nesse caso, de acordo com as regras convencionais normais (cf. art® 8° e art® 13°, n° 3,
do modelo de convencdo da OCDE), a tributacdo é apenas feita no Estado em que
estiver situada a direccéo efectiva da empresa.**

Portanto, verificados os requisitos enunciados, existe um regime de diferimento de
tributacdo idéntico ao das operagdes em que apenas intervenham entidades residentes,
regime esse que é aplicavel quer as sociedades quer aos respectivos sécios, ndo havendo
quanto a estes qualquer diferenciacdo na lei, para esse efeito, conforme sejam residentes
em territdrio portugués, residentes num Estado membro das Comunidades Europeias ou
residentes num pafs terceiro.”®> O regime de diferimento é apenas sujeito a algumas
adaptacOes inerentes a sua aplicacdo num plano transfronteirico e que sdo as seguintes
no caso de a sociedade destinataria dos bens ser ndo residente (n° 4 do art® 62°-A e art°®
63°-B do Cddigo do IRC):

- a ndo consideragdo como proveitos ou ganhos da anulacdo de provisdes
constituidas e aceites para efeitos fiscais ndo se aplica a provisdes que respeitem a
estabelecimentos estaveis situados fora do territorio portugués;

- a continuidade de aplicacdo do regime na sociedade para a qual sdo transmitidos
os elementos patrimoniais aplica-se relativamente a determinacdo do lucro

' 0 mesmo acontece, face a lei interna nos casos em que seja reconhecida em Portugal a isencdo do 1RC
de entidades de navegacdo maritima ou aérea ndo residentes relativamente aos lucros da exploracdo de
navios ou aeronaves, 0 que acontece quando isencdo reciproca e equivalente seja reconhecida no pais em
causa a entidades residentes em territério portugués (art® 13° do Cédigo do IRC).

1> A lei ao ndo distinguir as varias situacdes pde, do mesmo modo que a directiva comunitaria, alguns
problemas que, por certo, levardo & formulacdo de doutrina administrativa sobre o assunto (hoje
inexistente) e quicd a desenvolvimentos legislativos futuros. Com efeito, no estddio actual duas
interpretagdes sdo viaveis: ou se entende que o regime de ndo tributagdo dos socios é apenas possivel
guando essa tributacdo possa vir a ser recuperada no futuro, o que pde restricbes em muitos casos a
aplicacao do regime; ou se entende que o regime tem de ser sempre aplicado, significando entdo renlncia
a tributacdo quando a tributagdo, sendo possivel no momento da cisdo, nao se pode efectuar no futuro, o
que coloca problemas delicados pelo menos nos casos em que a atribuicdo das novas participac6es sociais
possa ser qualificada como distribuicdo de dividendos.



tributdvel do estabelecimento estavel ao qual sdo afectos o0s elementos
patrimoniais transmitidos;

- a transmissibilidade do reporte de prejuizos é feita relativamente ao
estabelecimento estavel situado em territério portugués para o qual os bens sao
transmitidos e respeita apenas aos prejuizos que lhe sejam imputaveis.

No caso particular de transmissao de um estabelecimento estavel sdo aplicaveis algumas
regras especiais em consonancia com o disposto no art® 10° da directiva comunitéria.
Podem configurar-se duas hipdteses: estabelecimento estavel situado no territorio
portugués ou estabelecimento estavel situado fora do territorio portugués. No primeiro
caso, desde que tal transmissdo resulte de uma cisdo ou entrada de activos em que
intervenham sociedades dos Estados membros da Comunidade Europeia, o regime
especial de diferimento é aplicavel relativamente a determinacao do lucro imputavel ao
estabelecimento estavel (n° 5 do art® 62°-A e art® 62°-B, do Cddigo do IRC). No
segundo caso, se 0 estabelecimento estavel situado no estrangeiro é transmitido para
uma sociedade residente em territorio portugués, o regime de diferimento é aplicavel; se
0 estabelecimento estavel é transmitido para uma sociedade ndo residente em territdrio
portugués o regime nao é aplicavel (n° 6 do art® 62° A e art® 62°-B, do Cddigo do IRC).
No entanto, nesta ultima hipotese, a sociedade residente em territério portugués, que,
dado que Portugal tributa segundo o regime do lucro mundial, vai ser imediatamente
tributada pela transmissdo do estabelecimento estavel, pode deduzir o imposto
estrangeiro que, na falta das disposi¢fes da directiva n° 90/434/CEE seria aplicavel no
Estado em que se situa o estabelecimento estavel, sendo essa deducéo feita do mesmo
modo e pelo mesmo montante a que haveria lugar se aquele imposto tivesse sido
efectivamente liquidado e pago.*®

3.3. Outros aspectos fiscais relativos aos impostos sobre o rendimento

Em Portugal ndo existem medidas anti-abuso no dominio do regime especial aplicavel a
cisdes e entradas de activos em que participem apenas entidades residentes. A lei refere,
no entanto, quanto as cisdes e entradas de activos transfronteiricas (cf. art® 62°-A, n° 9 e
art®s 62°-B e 63°, do Codigo do IRC e art® 10°, n° 9, alinea c) e n° 10, do Codigo do
IRS) que o regime especial pode deixar de aplicar-se total ou parcialmente quando se
conclua ter-se verificado o disposto no art® 11° da directiva comunitaria n° 90/434/CEE
“procedendo-se entdo, se for caso disso, as correspondentes liquidacBes adicionais de

imposto”.!’

No dominio convencional, a matéria das cisdes e operagdes similares ndo tem sido
objecto de disposicdes especiais, 0 que podera atribuir-se designadamente ao facto de
estas figuras terem conhecido um maior desenvolvimento nos anos mais recentes.

16 por forca das disposices internas - art® 73° do Cddigo do IRC — essa dedugo consiste numa dedugo
a colecta de acordo com o método da deducdo normal, que também é o método seguido como regra nas
convenc0es para evitar a dupla tributacdo celebradas por Portugal.

Y De acordo com o art° 11° da directiva comunitaria pode ndo aplicar-se o regime de diferimento
estabelecido na directiva sempre que a operagdo em causa “tenha como principal objectivo ou como um
dos seus principais objectivos a fraude ou a evasdo fiscais”, podendo o facto de a operagdo ndo ser
realizada por razdes econémicas validas, tais como a reestrutura a racionalizagdo das actividades das
sociedades que participam na operacgdo, constituir presuncdo de que a operacdo teve como principal
objectivo ou como um dos principais objectivos a fraude ou a evas&o fiscais.
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Em termos de obrigagOes declarativas, a lei estabelece adequados mecanismos de
controlo para efeitos de aplicacdo do regime. Ja se aludiu atras (veja-se 3.1.1.) ao facto
de a sociedade cindida (e também, por remissdo, a sociedade transmitente ou
contribuidora) dever juntar a sua declaracdo de rendimentos, relativa ao periodo em que
a operagdo se verifica, declaracdo da sociedade para a qual os elementos sdo
transmitidos em como esta se obriga a praticar relativamente a esses elementos um
regime de continuidade fiscal (art® 62°, n° 8, do Cddigo do IRC). Por outro lado, no
tocante, em especial, as operagdes transfronteiricas, exige-se que a sociedade cindida ou
a sociedade transmitente ou contribuidora junte igualmente a essa declaracdo periddica
declaragbes comprovativas, confirmadas e autenticadas pelas autoridades fiscais do
outro Estado membro das Comunidades Europeias de que sdo residentes as outras
sociedades, de que estas se encontram nas condi¢bes estabelecidas no art® 3° da
directiva comunitéria n°® 90/434/CEE (art® 62° -A, n° 7, do Cddigo do IRC). No caso de
estar em causa a transferéncia de um estabelecimento estavel situado no estrangeiro, a
deducédo atrés referida do imposto estrangeiro, que na auséncia das disposicdes da
mencionada directiva seria aplicavel no Estado em que se situa o estabelecimento
estavel, s6 é possivel mediante a juncdo de declaracdo nesse sentido das autoridades
fiscais do Estado comunitario em que se situa o estabelecimento estavel (art® 62°-A, n°
8, do Cddigo do IRC).

4. Tratamento em termos de impostos sobre transmissdes e outros encargos das
cisdes e operac0es similares

Sobre as transmissdes de bens imdveis verificadas em virtude da cisdo de sociedades e
entradas de activos ha lugar a imposto municipal de sisa, a cargo do adquirente, a taxa
de 8% ou de 10 % sobre o valor dos iméveis (art® 8°, n® 13° e 15°, do respectivo
Cddigo).

Ha também lugar a emolumentos notariais e de registo relativamente a essas operacdes
e, eventualmente, a imposto do selo relativo aos contratos e escrituras respectivas.

E, no entanto, possivel beneficiar de isencdo destes impostos e encargos quando as
operacdes se enquadrem em actos de concentragdo empresarial (cf. Decreto Lei n°
404/90, de 21 de Dezembro e Lei do Orcamento do Estado para 1994) e desde que o
Ministro das Financas, a requerimento dos interessados, reconheca que deles resulta
uma reestruturacdo das empresas envolvidas com efeitos positivos na estrutura
produtiva e sem prejudicar a existéncia de um grau desejavel de concorréncia no
mercado.

Em termos de imposto sobre o valor acrescentado, as operagdes em causa ndo déo lugar
a incidéncia deste imposto quando se transmita a totalidade de um patrimoénio ou uma
parte dele que seja susceptivel de constituir um ramo de actividade independente e, em
qualquer dos casos, 0 adquirente seja, ou venha a ser, pelo facto da aquisi¢do, um
sujeito passivo de imposto (cf. n° 4° do art® 3° do Cddigo do IVA).

5. Consideracoes finais

Em Portugal, o regime fiscal das cisGes e operagdes similares (entradas de activos) esta
fortemente influenciado pelas disposi¢cdes comunitarias sobre a matéria, mas ressente-
se, quanto a cisdes transfronteiricas, quer da auséncia de harmonizagdo comunitaria do
direito das sociedades, quer da falta de regulamentacdo de alguns aspectos especificos.
Pode dizer-se, assim, que se trata de um regime que ndo esta ainda acabado e onde se
podem prever num futuro préximo desenvolvimentos que preencham as lacunas
existentes e enfrentem os abusos que estas ndo deixaréo de provocar.
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Em termos de impostos sobre lucros, o regime assenta fundamentalmente num
diferimento de tributacdo que permite o ndo apuramento de resultados em consequéncia
da cisdo ou entrada de activos ao nivel da sociedade cindida ou da sociedade
transmitente ou contribuidora se estiver garantida, ao nivel da sociedade ou sociedades
para as quais os elementos patrimoniais se transmitem, continuidade de aplicacdo do
regime fiscal que vinha sendo seguido quanto aos mesmos na outra sociedade e,
portanto, a recuperagdo dos impostos que deixaram de ser liquidados no momento da
cisdo ou entrada de activos.

As consequéncias ao nivel da tributacdo dos sdcios da sociedade cindida estdo menos
claramente definidas, apesar de se enunciar como principio geral que, em caso de ser
adoptada a referida neutralidade fiscal no tocante as sociedades, também ndo ha
tributacdo ao nivel dos socios em consequéncia da atribuicdo de novas participacdes
sociais. Com efeito, dever-se-4 distinguir conforme se trate de atribuicdo de partes
sociais que envolvam distribuicdo de dividendos ou mais valias/menos-valias e
conforme o socio seja residente ou ndo residente. E, naturalmente, para que o regime
ndo signifique rendncia a tributacdo mas simples diferimento de tributacdo tera de se
adaptar o referido principio de ndo tributacdo as varias situacbes em presenca. Como
actual mente a lei ndo faz estas distin¢Bes é de prever que uma clarificacdo venha a ser
feita num futuro proximo
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